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1 Einfuhrung

Im Oktober 2016 wurde das Land Niedersachsen mit IT-Planungsrat- Beschluss des
Bundes und der Lander mit der Umsetzung des FIM-Datenfelderbausteins betraut.
Seit Oktober 2017 ist das Redaktionssystem fur die Bundesredaktion fertiggestellt
und in Betrieb. Bereits im Vorfeld haben sich sowohl aus der Reihe der Projektbetei-
ligten als auch aus dem zukuinftigen Anwenderkreis viele Interessierte gemeldet und
entsprechend Fragen zum Vorhaben FIM, Baustein Datenfelder geaul3ert.

Im Rahmen von FIM ist geplant, Informationen zur Umsetzung von Verwaltungsver-
fahren in einem Zentralportal bereitzustellen. Das folgende Dokument soll bis zur ab-
schlielenden Ausarbeitung einer umfanglichen Dokumentation des FIM-Bausteins
Datenfelder Antworten zu den bisher am haufigsten angefragten Themen geben.

Der Begriff ,FIM“ wird in den folgenden Ausfuhrungen beschrankt auf den FIM-Bau-
stein Datenfelder verwendet. Die anderen FIM-Bausteine werden hier nicht erlautert.

2 Allgemeines

2.1 Warum wurde der Baustein von ,,Formulare® auf ,,Datenfelder*

umbenannt
Die Erwartungshaltung hinter dem Begriff ,Formular® hat sich leider im Projektverlauf
als kontraproduktiv herausgestellt. Die wichtigsten Merkmale eines Formulars, nam-
lich die mit Layout versehene graphische Aufbereitung einer Erfassungsmaske sowie
der Transport von Daten werden beide nicht durch Baustein angeboten. Es wird nur
genau definiert was zu erfassen ist, und nach welchen Regeln das gepruft werden
soll. Die tatsachliche Umsetzung in der Prasentationsebene — egal ob auf einem Pa-
pierformular oder dem Bildschirm — bestimmt die Zielgruppe selbst.

Nachdem letztendlich dann jede Prasentation zu FIM Datenfeldern mit dieser Klar-
stellung begonnen werden musste, hat sich die FG entschlossen den Baustein um-
zubenennen.

Damit geht auch eine Menge von neuen Begriffen einher, die im Folgenden (unvoll-
standig) abgebildet ist.

Bisher Zukunftig

Baustein Formulare Baustein Datenfelder
Formularsteckbrief Dokumentsteckbrief
Stammformular(e) Stammdatenschema(ta)




Formularfeldgruppe Datenfeldgruppe

Stammformularbibliothek Stammdatenschemabibliothek
Formularbaukasten Datenfeldbaukasten
XFormular XDatenfelder

2.2 Was sind die Ziele des FIM-Bausteins Datenfelder?

Ziel von FIM ist es, einen zentralen Service aufzubauen, aus dem bundesweit techni-
sche Definitionen fur sogenannte Input- und Output-Dokumente im Rahmen von An-
tragsverfahren/Verwaltungsprozessen abgerufen werden kdnnen. Unter Input ist ein
Antrag oder ein Nachweis zu sehen, unter Output zum Beispiel ein Bescheid oder
eine anderweitige Form der Urkunde. In den ersten Umsetzungsphasen werden
schwerpunktmafig Datenstrukturen fur klassische elektronische Antragsmuster aus-
geliefert. Die Vorgaben fur diese Definitionen werden von den Bundesressorts erar-
beitet und freigegeben sowie durch die Bundesredaktion resp. eine unterstitzende
zentrale Redaktion eingepflegt. Dabei wird ein XML-Datensatz erzeugt, der eine
,Bauanleitung” fur elektronische Antragsmuster enthalt: Das FIM- Stammdaten-
schema. Das Stammdatenschema bietet standardisierte Strukturinformationen zu
den zu erhebenden Daten (Datenfelder, Datenfeldgruppen, Regeln, Prufroutinen) auf
Basis von Bundesrecht beinhaltet aber keine Layout-Vorgaben

Die teilnehmenden Lander konnen ein Stammdatenschema in eigene Redaktions-
systeme / Formularservice-Systeme Ubernehmen und ihren lokalen Bedurfnissen,
zum Beispiel nach Landesrecht, anpassen und damit dann Vollzugsformulare fur
verschiedenste Kanale (Webforms, PDF, amtliche Muster) selbst erstellen.

Alternativ kann ein Stammdatenschema an die jeweiligen Dienstleister Gbergeben
werden, wie zum Beispiel Fachverfahrenshersteller, die dieses entsprechend impor-
tieren, aufbereiten und Uber einen Formularservice oder sonstiges Webfrontend be-
reitstellen.

2.3 Was sind die konkreten Vorteile der FIM-Stammdatenfeldsche-
mata?

2.3.1 Aktualitat und Rechtssicherheit

Durch FIM, Baustein Datenfelder entsteht ein direkter und schneller technischer In-
formationsweg zwischen der aktuellen Gesetzgebung und den elektronischen An-
tragsverfahren.



Hersteller von Fachverfahren konnen mit den Stammdatenschemata aus dem FIM-
System sofort geeignete Antragsassistenten entwickeln und rechtssichere Applikatio-
nen aufbauen. Die bisherigen Informationsmedien wie Gesetze und Ministerialblatter
konnen diese Vorteile nicht bieten, was bisher zu erheblichen Verzogerungen in der
elektronischen Umsetzung und zu hoher Rechtsunsicherheit fuhrte. Dies fuhrte zu
vielen Parallelentwicklungen mit heterogenen, nicht abgestimmten Ergebnissen.

Die Kombination aus zentral gepflegtem Datenfeldbaukasten mit wiederverwendba-
ren Feldern/Feldgruppen und der Formularbibliothek mit validen, aktuellen Stamm-
datenschemata erleichtert somit die Erstellung rechtskonformer Antragssysteme er-
heblich und fuhrt zur Senkung von Entwicklungskosten.

2.3.2 Standardisierung und Automation

Die FIM-Methodik stellt eine bundesweit eindeutige Benennung von Datenfeldern
und -gruppen sicher und offnet damit den Weg in eine einheitliche Behandlung von
Antragsdaten. Diese Form der Standardisierung unterstutzt zukunftig die Automation
von Prozessen in erheblichem Malle.

2.3.3 Bundesweit einheitlicher Ordnungsrahmen

Neben der Unterstltzung bei der Erstellung von Formularen bietet FIM auch einen
Ordnungsrahmen, um Formulare bundesweit einheitlich zu identifizieren. Es wird ein
FIM-Datenfeldkatalog aufgebaut, welcher jedem Antragsdokument eine eindeutige
ID zuweist und harmonisiert benennt. Uber diesen Datenfeldkatalog werden Antrags-
dokumente unabhangig von lhrer Gestaltung oder Benennung nur nach ihnrem Zweck
oder Ziel klassifiziert. Uber diese FIM-Schema-ID kénnen gleiche Formulare auf un-
terschiedlichsten Verwaltungsebenen mit unterschiedlichsten Benennungen identifi-
ziert werden. Auf dieser Basis, insbesondere unter Nutzung der beiden anderen FIM-
Bausteine Prozesse und Leistungen, wird die Realisierung von organisationsuber-
greifenden Verwaltungsverfahren erleichtert.

3 Import bestehender Formulare

3.1 Konnen bereits vorhandene elektronische Muster/Formulare in

FIM importiert werden?
FIM Datenfelder enthalt grundsatzlich keinerlei Layout-Information. Sofern also mit
.,Formular” eine Druckvorlage gemeint ist, kdnnen (und sollen) die darin vorhande-
nen Satzinformationen, die ein Layout steuern, nicht von FIM dbernommen werden.

Das FIM-Formularmodell tragt aber alle strukturellen Informationen, die zur Erhe-
bung der Daten notig sind:

e Felder
e Gruppen



e Feldbeschreibungen
e Regeln
o Kardinalitaten

Ziel der FIM-Methodik im Baustein Datenfelder ist es, eine technisch nutzbare Infor-
mation uUber zu erfassende Daten zu geben. Daraus konnen dann entsprechende Er-
fassungsmasken generiert werden, davon ausgehend auch Druckvorlagen.

Alt-Formulare oder selbst erganzte Stammdatenschemata konnen nicht in den Bau-
stein Uberflhrt werden, die Grunde:

1. FIM verwendet eine bundesweit einheitliche Gruppen- und Feldnummerierung
und keine Feldnamen, wie ansonsten z. B. bei e-Forms ublich. Ein lokal er-
ganztes Schema musste entsprechend auch die einheitlichen FIM-Bezeichner
verwenden.

2. FIM definiert Felder und Bausteine nach FIM-Standard, die verwendet werden
mussen, um einen wiederholten Einsatz gleichartiger Elemente unter ver-
schiedenen Namen auszuschliel3en. Es referenziert dabei tUber Identifier, die
in den bisherigen e-Forms/Vorlagen nicht enthalten sein konnen.

Da existierende Dokumente die obengenannten Eigenschaften nicht vorweisen kon-
nen - der FIM-Standard wird erst finalisiert - ist ein vollautomatischer Import derzeit
nicht moglich. Vielmehr bedarf es immer redaktioneller Nachbereitung, um alle Re-
geln der FIM-Methodik anhand der Muster einzuhalten. Ein existierendes, aktuelles
amtliches Muster kann dabei nur als Redaktionsvorlage angesehen werden.

3.2 Wie konnen eigene Formulare in den Baustein eingepflegt wer-

den?
In das zentrale Repository des Bausteins kann ausschlief3lich die Bundesredaktion
Dokumentsteckbriefe und Stammdatenschemata einpflegen resp. Inhalte aktualisie-
ren. Damit soll sichergestellt werden, dass die dort bereitgestellten Stammdaten-
schemata mit der Gesetzgebung und den Ressorts letztgultig abgeglichen sind (Top-
Down-Konzept)

Lander konnen aber optional Uber den Baustein-Editor eine eigene Landesredaktion
aufbauen und ihr eigenes System oder anteilig ein eigenes Repository im Rahmen
des Bausteins pflegen. Dieses muss zusatzlich beauftragt und finanziert werden.



Y 4 FIM-Datenfelder Architekturmodell
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Architekturmodell FIM Datenfelder

Die derzeit geplante Architektur stellt dabei sicher, dass die verwendeten Nummern-
kreise fiir Felder und Gruppen keine Uberlappungen aufweisen und die Arbeitser-
gebnisse der Bundesredaktion uneingeschrankt verwendet werden konnen. Letzt-
endlich konnten die so erarbeiteten Ergebnisse dann von der Bundesredaktion be-
wertet und ggf. ibernommen werden (Bottom-Up-Konzept).

4 Nutzung der FIM-Stammdatenschemata

4.1 Wie werden die FIM-Stammdatenschemata bereitgestellt?
Der Datenfeldkatalog und die FIM-Stammdatenschemata werden im zukunftigen

XOV-Standard XDatenfelder bereitgestellt. Die Bereitstellung erfolgt tiber das FIM-
Portal.

Die Stammdatenschemata sind jeweils einem Dokumentsteckbrief zugeordnet, der
mittels Metaangaben das Dokument beschreibt und wiederum einem Katalogeintrag
zugeordnet ist.



FIM-Portal - Gewerbeanmeldung
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FIM-Portal

Das zentrale FIM-Portal enthalt einen Bereich, in dem allgemeine Information zu den
Bausteinen abgerufen, in deren Inhalten recherchiert und Neuerungen abonniert
werden konnen.

) ——

FIM-Portal — XDatenfelder Gewerbeanmeldung

1 <?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>

2 <fim.stammdatenschema.0102000
xmins:xsi="http://w )
xmlns="http://govos.c
xsi:schemaLocation=
<header>

e/X]
htt

atenfelder XDatenfelder.xsd'>

<datum>2018-04-13</datum>
<fimId>S00000009001 </fimId>
<version>0.0</version>
</header>
<stammdatenschema>
<id>S00000009001 </id>
<name>Gewerbe Anmeldung</name>
Gewerbe

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15  <beschreibung>Anzeige eines Gewerbes</beschreibung>

16 <definition>.</definition>

17 <bezug>GewAnzV vom 22. Juli 2014

18 GewAnzVwV Stand: 103. Tagung Bund-Lénder-Ausschuss &#132;Gewerberecht&#147; vom 16./17. April 2008</bezug>
19 <status>In Vorbereitung</status>

20 <struktur>

21 <enthaelt>

22 <anzahl>1:1</anzahl>

23 <datenfeld>
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
i

<id>F00000152</id>
<! der Gi inde</name>
Name der Gemeind
<beschreibung>-</beschreibung>
der G

d

<bezug/>
<status>In Vorbereitung</status>
<schemaelementart/>
<hilfetextEingabe>Hier ist der Name der entgegennehmenden Gemeinde aus der Liste m6 G i ahl i i
<hilfetextAusgabe/>
<feldart>input</feldart>
<datentyp>text</datentyp>
<praezisierung/>
<inhalt/>
</datenfeld>

</enthaelt>
et ales

XDatenfelder — Auszug aus der Gewerbeanmeldung

Zutritt haben nur die Zugriffberechtigten, dieses sind im Erstansatz die Landervertre-
tungen und die Bundesredaktion. Fachverfahrenshersteller, Ressorts der Lander und



des Bundes sowie Kommunen mussen sich an die jeweiligen Landervertreter oder
die Bundesredaktion wenden, um Zugriff zu erhalten.

Weiterhin wird eine durch Menschen lesbare Form zur Referenzzwecken angeboten:

g

FIM-Redaktionssystem - Gewerbeanmeldung

Struktur

F00000152 Name der entgegennehmenden Gemeinde
G00000246 Gemeindekennzahl Betriebsstatte (Sitz)
F00000456 Gemeindeschliissel AGS
F00000457 Gemeindeschliissel Regionalschliissel
F00000159 GewerbeA 1
F00000148 Urkundenbezeichnung Gewerbe-Anmeldung
m G00000091 Betriebsinhaber
F00000149 Ausfiillhinweis
F00000034 Organisationsname
F00000103 Rechtsform
G00000100 Registereintrag
F00000104 Ort des Registereintrags
F00000115 Nummer des Registereintrages
G00000248 Einzelinhaber
00000093 Person
F00000013 Familienname
F00000154 Vornamen
F00000065 Geschlecht
[ F00000014 Geburtsname
G00000234 Geburtsdatum (teilbekannt)
F00000440 Tag (ohne Monat und Jahr)
F00000441 Monat
F00000204 Jahr
F00000070 Geburtsland

Beispiel zum Stammdatenschema Gewerbeanmeldung (Ausgabe aus dem Redaktionssystem)

4.2 Wer kann FIM-Datenfelder nutzen?

FIM-Arbeitsergebnisse kdonnen nur von Behorden genutzt und in diesem Kontext an
ihre Dienstleister weitergeleitet werden.

4.3 Konnen FIM-Stammdatenschemata zur automatisierten Erstel-

lung konkreter (Web-) Antragsformulare verwendet werden?
Ja, denn das ist eines der wichtigsten Ziele. XDatenfelder als Bereitstellungsformat

wird fur eine automatisierte Nachnutzung optimiert und soll durch die KoSIT zertifi-
ziert werden.

Da FIM-Stammdatenschemata keine Informationen zu Layout oder Abarbeitungsrei-
henfolge beinhalten ist gerade bei komplexen Stammdatenschemata der Unter-
scheid zwischen ,strukturell richtig“ und ,benutzerfreundlich® oft sehr breit und muss
durch die Antragsmanagementsysteme selbst abgefangen werden.

Zum Beispiel konnen die Stammdatenschema-Inhalte Uber den eigenen Editor in se-
parate Abfragen uberfuhrt werden, die Ausfullwillige interaktiv mittels Fragen und
Antworten das Ausfullen erleichtern. Dies hangt von den jeweiligen Layoutvorgaben



und Templates der Zielportale ab. Das Stammdatenschema liefert nur die Rohbau-
steine.

4.4 Koénnen durch FIM-Stammdatenschemata erfasste Daten XOV

standardisiert ausgegeben werden?
Ja, denn die FIM-Datenstruktur entspricht nach bisherigen Betrachtungen den XOV
Modellierungsregeln. Dieses Thema ist derzeit Gegenstand eingehender Untersu-
chungen.

Die XFall Arbeitsgruppe hat in Ihrer Sitzung am 14. November 2017 eine Harmoni-
sierung von FIM Stammdatenschematan und XFall-Daten beschlossen. Damit kon-
nen jetzt Antragsdaten, die Uber ein FIM-Stammdatenschema erfasst wurden, in-
haltsidentisch mit XFall an ein nachgelagertes Antragssystem Ubertragen werden.

Damit ist dann mit der Freigabe des FIM-Stammdatenschemas auch die Schnittstelle
festgelegt und sofort nutzbar. Nach der derzeitigen Planung wird das FIM-Portal zu-
sammen mit den FIM-Stammdatenschematan auch ein passendes XFall-Schema

ausliefern.
q T

FIM-Datenfelder in XFall

<fim.SF@0000009001.00000009001001000>
<Header>
<Id>SF00000009001</Id>
<Version>1.0</Version>
</Header>
<Daten>
<!-- Name der entgegennehmenden Gemeinde —->
<F@e0e00152>Kirchheim bei Minchen</F@0000152>
<!-- Betriebsinhaber -->
<G00eea91>
<!—- Rechtsform —->
<F00000103></FO0000103>
<l-- Registereintrag —->
<G00000100>
<!=- Ort des Registereintrags -->
<FPO0R0104>Amtsgericht Minchen<F00000104>
<!== Nummer des Registereintrages -->
<F00BR0115>HRB 135350</F00000115>
<!-— Person -->
<G00000093>
<!-- Name -->
<FO0000160>Jorga</Fo0000160>
<!-- Vorname -->
<F@0000045>Frank</F00000045>
<!-- Geschlecht -->
<FO@0R@B65 listURI="urn:de:xfalldaten:geschlecht" listVersionID="2.0"><code>m</code></F00000065>

[.]

</D

aten>
</fim.SF00000009001.00000009001001000>

FIM Datensatz in XFall
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4.5 Konnen FIM-Daten als Word Formulare oder PDF Formulare

aus dem Editor gespeist werden?
FIM spezifiziert nur welche Daten wie zu erfassen sind. Ein Stammdatenschema ent-
halt nur Strukturinformationen. Die Umwandlung dieser Informationen in ein zur Er-
fassung geeignetes PDF- oder Word-Formular bedarf zusatzlicher Logik und redakiti-
oneller Arbeit.

4.6 Wie funktionieren Regeln im FIM Stammdatenschema

Die FIM-Regelsprache erlaubt es Plausibilitats- und Berechnungsregeln zu spezifi-
zieren. Ob diese Regeln alle im Vollzugsformular umgesetzt werden konnen, hangt
vom Antragsmanagementsystem und insbesondere vom Nutzungskanal ab. Bei
web-basierten Antragssystemen konnen in der Regel auch komplexere Logiken ab-
gebildet werden. Wird ein Stammdatenschema in ein papierbasiertes Formular Gber-
fuhrt, mussen naturlich Vereinfachungen vorgenommen werden.

Fir das verwendete Regelsystem wird derzeit (Juni 2018) eine endgultige Entschei-
dung getroffen. Ziel ist es, einen nachnutzbaren Baustein zur Verfugung zu stellen,

der in die Antragsmanagementsysteme integriert werden kann. Damit konnen dann
die Regeln entsprechend interpretiert und validiert werden.

Derzeit werden die Regeln noch in Textform in den Stammdatenschemata hinterlegt,
damit sowohl fur die Redaktion als auch fur die Fachverfahren geeignete Informatio-
nen zur Verfugung stehen.

5 Zeitplan und weiterfiihrende Information

5.1 Wie ist der Zeitplan?

bis Ende 2017 Programmierung des Redaktionssystems erledigt

Ubernahme der Daten aus dem Vorprojekt

Inbetriebnahme des Redaktionssystems fur die
Bundesredaktion

Bereitstellung eines Testsystems fur interes-
sierte Landesredaktionen

2018 ¢ Anbindung an die FIM Einstiegsseite (www.fim- erledigt
portal.de)
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2018 ¢ Konzeption und Aufbau von Landesredaktionen. laufend
Festlegung eines Schulungskonzeptes

e Einflhrung des Regelsystems

e Erweiterungen des Redaktionssystems nach
Anwenderwunschen

e Modellierung und KoSIT Zertifizierung von XDa-
tenfelder

¢ Feinkonzeption und EinfiUhrung des Bottom-Up
Verfahrens

5.2 Ich bin (zukiinftige) Landesredaktion. Wo und wie kann ich tes-
ten?

Ein Zugriff auf den Bundesredaktionsserver ist ausschlief3lich fur die Bundesredak-
tion moglich.

FUr potentielle Landesredakteure steht ein Testsystem bereit, auf dem der Formular-
bestand der Bundesredaktion periodisch uUberspielt wird. Dieses System kann zu In-
formationszwecken genutzt werden.

Grundsatzlich stehen dort alle Exportfunktionen zur Verfugung, um sich mit dem
System vertraut zu machen. Allerdings konnen damit noch keine eigenen Stammda-
tenschemata erstellt werden, da alle Anderungen bei einem Update gegen den Da-
tenbestand der Bundesredaktion Uberschrieben werden. Die weitere Vorgehens-
weise wird dann am 8. Marz auf dem AG-Treffen festgelegt.

Um Zugriff auf den Testserver zu erhalten wenden Sie sich bitte an:

GovOS Service Center Niedersachsen (GSC)
Herrn Andreas Aschauer

Telefon: 089 — 990 236 99

E-Mail: niedersachsen@govos.de

Uber diesen Kontakt erhalten Sie auch weiterflihrende Informationen und Unterlagen
bis zur Bereitstellung durch das FIM-Portal.

5.3 Ich bin Mitarbeiter der offentlichen Verwaltung. An wen kann

ich mich wenden?
Bundes- und Landesbehorden konnen sich an die nachfolgend benannten Ansprech-
partner wenden. Nachfragen der kommunalen Ebene mussen uber die Landesan-
sprechpartner adressiert werden.
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Allgemeine Fragen zu FIM

Geschafts- und Koordinierungsstelle FIM,
Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt
Herr Frank Bonse

E-Mail: gkfim@sachsen-anhalt.de

Detailfragen zum Baustein Datenfelder

Federfuhrer Datenfeldbaustein/Bausteinleitung:
Niedersachsisches Ministerium flur Inneres und Sport
Frau Kirsten Nax

E-Mail: kirsten.nax@mi.niedersachsen.de

5.4 Ich bin Fachverfahrens- oder Portalhersteller. An wen kann ich

mich wenden?
Far die Hersteller von Fachverfahren werden Informationsveranstaltungen angebo-
ten. Die Letzte fand am 29. Januar 2018 in Hannover statt.

2018 wird es voraussichtlich mindestens eine Folgeveranstaltung geben. Interes-
sierte wenden sich an die Leitung des Bausteins Datenfelder.

5.5 Wo kann ich Unterlagen beziehen?

Abgestimmte Projektunterlagen stehen derzeit noch nicht zur Verfugung sind jedoch
demnachst Uber das FIM-Zentralportal abrufbar.

5.6 Gibt es ein standig aktualisiertes Informationsmedium oder ei-

nen Newsletter?
Uber das Zentralportal kénnen demnachst RSS-Feeds abgerufen werden.
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